附件3

福州市生态环境局关于统一规范全市生态环境行政处罚裁量基准的通知

榕环保规〔2023〕1号

各县（市）区生态环境局、高新区生态环境局，局机关各处室、直属各单位：

为提高全市生态环境主管部门依法行政能力，规范生态环境保护行政处罚裁量权的行使，让行政处罚有据可依、裁量适宜，根据《中华人民共和国行政处罚法》《环境行政处罚办法》等法律法规和《福建省人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权工作的意见》（闽政办〔2010〕312号）《福建省生态环境厅关于调整<福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）>的通知》等规定，现就统一规范全市生态环境行政处罚裁量基准有关事宜通知如下：

一、统一适用省生态环境行政处罚裁量基准

1.全市生态环境行政处罚裁量基准统一适用省生态环境厅2021年修订的《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）（2021年修订版）》（附件1），涉及福州市生态环境保护地方性法规、政府规章或《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）（2021年修订版）》无相应规定的，适用我局2022年制定的《福州市生态环境行政处罚裁量权补充基准》（附件2）。

2.若《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）（2021年修订版）》《福州市生态环境行政处罚裁量权补充基准》均未规定的，可以根据违法行为构成要素、违法情节、违法程度等多方面因素，科学评估违法行为的危害性，参照已经规范的自由裁量基准的方法，通过横向比较进行自由裁量，在法律法规规章规定的处罚幅度范围内，经所在单位集体审议后决定处罚额度，但必须将确定处罚额度的理由记录在案，并在行政处罚决定文书中载明。

二、严格执行裁量规则和基准

各县（市）区生态环境局、高新区生态环境局和执法支队要认真组织执法人员和法制审核人员学习研究《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）（2021年修订版）》和《福州市生态环境行政处罚裁量权补充基准》及本通知要求，全面掌握裁量方法、裁量规则和基准，以及各种违法行为应包含的裁量因素和裁量等级、不予处罚情形等内容，做到规范裁量、有据可依、裁量适宜。

1.调查取证时，执法人员应当以裁量规则和基准为指导，全面调取有关违法行为和情节的证据；在提交行政处罚案件调查报告时，不仅要附有违法行为的定性证据，还应根据裁量因素逐项提供有关定量证据；并根据具体案件的违法行为的定性证据和情节的定量证据，提出裁量规则、裁量基准、处罚建议等；并在案卷中附《福建省生态环境行政处罚自由裁量计算表》；

2.法制审查时，审查人员应当严格遵守裁量规则和使用裁量基准，对具体案件的违法行为的定性证据和情节的定量证据进行全面审查，并对裁量规则、裁量基准、处罚建议进行审核，制作审查报告；

3.集体审议时，应当专门对案件的裁量情况进行审议，并书面记录审议结果，随案卷归档。

三、正确运用裁量处罚金额计算规则

全市生态环境行政处罚金额统一按照《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）（2021年修订版）》的计算规则计算：

1．计算公式：X=N+（M-N）×[（A-1）/4]×（0.6+B） 

X：裁量处罚金额 

M：法定处罚上限 

N：法定处罚下限（法规里并未规定下限的，N取0） 

A：裁量系数B：修正系数 

M和N若为倍数、百分比等不固定的数值，需要先行进行计算。

2.裁量系数A

根据现场执法调查取证事实，选择违法行为对应的裁量因素和裁量等级数值(裁量等级数值从1到5,见违法行为共性裁量基准表和违法行为个性裁量基准表（附件3）)计算裁量系数A。

A=50%×污染后果对应的裁量等级数值+50%×其他裁量等级数值的平均数。

3.修正系数B

修正因素包括：改正情况、补救措施、具有从轻或从重处罚情形、配合调查情况等，裁量等级数值从-2到2（见修正裁量基准表（附件3））。

B=[修正因子数值之和/（所取修正因子个数*2）]×40%。 

4.公式的使用方式 

执法人员在选择违法行为对应的裁量因素和裁量等级数值时，若当事人的违法行为能对应个性裁量基准表，则裁量系数A取个性裁量基准表及共性裁量基准表中相对应的裁量因素和裁量等级数值；若当事人的违法行为无法对应个性裁量基准表，则裁量系数A取共性裁量基准表中相对应的裁量因素和裁量等级数值。符合加重、减轻处罚情形的案件，在裁量时应当予以说明理由并经集体讨论后，可以在裁量表裁定的罚款金额的基础上，增加或减少一定罚款金额，但一般不超过法定最高或最低罚款数额的20%。

其他处罚种类幅度可参照罚款裁量。

四、其他事项

1.《福州市生态环境行政处罚裁量权补充基准》中的“以上”含本数，“以下”“以内”“不足”不含本数。

2.本通知印发之日前发生的生态环境违法行为，生态环境行政主管部门尚未作出行政处罚决定的，适用本通知的规定。

3.本通知内容若与法律、法规、规章或者上级规定不一致的，以法律、法规、规章或者上级规定为准。如在本通知实施过程中，所涉及的相关法律法规条款被修订或者废止的，则通知中相应内容自动失效。

4.《福州市生态环境行政处罚裁量权补充基准》仅适用于福州市生态环境系统作出的行政处罚决定。

5.本通知自印发之日起施行，有效期5年。《福州市环境保护行政处罚自由裁量细化标准（2018年版）》同时废止。

